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Extracto del documento elaborado tras la
reunion de Union Profesional del dia 4 de mayo de
2012, la presentacién del Informe de la CNC el dia
22 de mayo, y otras consideraciones de actualidad.

A) RAZONES PRINCIPALES PARA LA
COLEGIACION

1.- El control de profesiones que afectan a la salud

y la seguridad

Todas las profesiones cuyo ejercicio afecta de
forma directa a la proteccidon de la salud y la
integridad fisica de las personas o a la seguridad
personal o juridica de los ciudadanos han de estar
bajo el control de entidades de Derecho Publico,
gue son los Colegios Profesionales, a cuyo fin las
leyes les atribuyen funciones especificas.

El concepto viene recogido en la Disposicion
Transitoria 42 de la Ley Omnibus, pendiente de
desarrollo, si bien la cita tiene cardcter
enumerativo y por ello cabe extenderlo a los
servicios generales, el patrimonio y el medio
ambiente, como fue aprobado en el Senado a
propuesta de Unién Profesional

2.- Salvaguarda de los derechos ciudadanos

Los Colegios Profesionales son entidades que se
sitian entre los poderes publicos, y los
profesionales y los ciudadanos para salvaguardar
el ejercicio efectivo de los derechos, mediante un
sistema de garantias que requiere independencia
respecto a las Administraciones Publicas e
imparcialidad en su funcionamiento.

3.- La calidad de los servicios profesionales
Los fines de las Corporaciones colegiales estdn

orientados a procurar la mas elevada calidad de los
servicios profesionales mediante la formacién
adecuada y continuada, la definicién y control de
los comportamientos profesionales a través de los
cddigos deontoldgicos, y un régimen disciplinario.

La calidad se sustenta en la aplicacién en cada
caso de métodos o protocolos de actuacién que
contemplen el empleo de todos los medios
disponibles para la mejor atencién y prestacion del
servicio profesional, lo que, a su vez, se incardina
en el comportamiento profesional recogido en las
normas deontoldgicas.

B) LOS COLEGIOS PROFESIONALES COMO
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

1. La Directiva 2006/123/CE define como
autoridad competente a las entidades que llevan a
cabo el control o la regulacién de las actividades de
servicios en el marco de su autonomia juridica.

Por su parte, la Ley Paraguas en su articulo 3
define como autoridad competente a cualquier
organismo o entidad que lleve a cabo la regulacion,
ordenacion o control de las actividades de
servicios, o cuya actuacion afecte al acceso a una
actividad de servicios o a su ejercicio, y, en
particular, las  autoridades administrativas
estatales, autondmicas o locales y los Colegios
profesionales y, en su caso, Consejos Generales y
Autondmicos de Colegios profesionales.

2. La ordenacion de la profesién es un
elemento esencial para la movilidad tanto en el
ambito estatal como en el de la Unidn Europea y el
internacional.

El mercado interior europeo requiere mas
agilidad y ello en el subsector de los servicios
profesionales de las profesiones cualificadas se
obtiene con la ordenacién y control adecuadas en
origen, lo que simplifica, agiliza y hace
transparente la movilidad que se favorece, en
equilibrio con la garantia que este tipo de servicios,
muy particular debe incorporar para la protecciéon
de los derechos de los ciudadanos.

3. La regulacion, ordenaciéon y control del
ejercicio profesional
La regulacion corresponde a los poderes publicos.
La ley tiene atribuidas a las Corporaciones
profesionales funciones de ordenaciéon y control
del ejercicio profesional, que se articulan mediante
autorregulacién y corregulacién, principalmente a
través de codigos deontolégicos y normas internas,
y los Estatutos que se aprueban en sede colegial y
se promulgan por Real Decreto previo control de
legalidad por el Gobierno.



Esta ordenacidon y control tienen como fin Ia
proteccion del interés general, por lo que ha de
contemplar contenidos en los que la colision de
intereses se resuelva a favor de los mas
protegibles, mediante mecanismos que las propias
leyes prevén, y que por referirse a temas de
especial sensibilidad tienen como fin no causar a
los ciudadanos perijuicios injustificados.

4. La sujecién de los profesionales a normas
deontoladgicas

Las corporaciones colegiales en el ejercicio de
sus facultades de autorregulacion definen Ia
deontologia profesional mediante la aprobacién
de cddigos deontolégicos, y controlan su
cumplimiento mediante un régimen de faltas y
sanciones, ordenacion a la que han de estar
sujetos todos los profesionales que ejercen la
profesidn sin distincién de si lo hacen por cuenta
propia o por cuenta ajena, sea el empleador
publico o privado.

La deontologia son normas especificas vy
especiales de comportamiento de los profesionales
y tienen como objeto marcar el comportamiento
profesional respecto a los profesionales entre si,
respecto a los clientes y pacientes, y en relacién
con los empleadores sean privados,
Administraciones o poderes publicos. Prevén
autoexigencias de formacién, de calidad y de
excelencia profesional y el cumplimiento de todo
un conjunto de pautas que la profesion considera
necesarias; tiene asimismo un marcado caracter
preventivo y didactico.

La potestad disciplinaria que el Colegio
Profesional tiene atribuida consiste en un régimen
de faltas y sanciones, normalmente sometido a
control de legalidad por el Gobierno. Es el
instrumento coercitivo del cual no se han de
sustraer profesionales que ejerzan la misma
profesidon por el hecho de no estar colegiados v,
por tanto, no sujetos a dicho régimen.

5. El derecho de los ciudadanos como fin
esencial de los Colegios Profesionales
La proteccién de los derechos de los ciudadanos
como consumidores o usuarios de los servicios de
los colegiados es uno de los fines esenciales de los
Colegios Profesionales recogidos en el articulo 1-3
de la Ley de Colegios Profesionales.

Los pacientes y clientes son la causa de la
exigencia de los profesionales y sus dérganos
colegiales de ordenacién y control, cuestidn que
rige y debe regir cualquier norma, pauta o
resolucién colegial.

6. El Derecho a eleccion de profesion y el
deber de colegiacién
La maxima garantia de respeto a los derechos
ciudadanos antes citados (A-1) adquiere especial
relevancia, lo que motivd que es la seccidn 22 del
capitulo Il del titulo primero de la Constitucion
Espafola, bajo el titulo De los derechos y deberes
de los ciudadanos, recoja en su articulo 35 la
libertad de eleccién de profesion y, enseguida, en
el articulo 36 el imperativo legal de regular el
ejercicio de las profesiones tituladas vy las
peculiaridades de los colegios profesionales, lo que
supone que algunas profesiones con especial
implicacion en dichos derechos ciudadanos deban
cumplir determinadas obligaciones.

C) LOS BENEFICIOS QUE LOS COLEGIOS
PROFESIONALES APORTAN A LA SOCIEDAD

1.-La funcidn social de los Colegios Profesionales
tiene un contenido muy extenso de funciones en
beneficio de los ciudadanos y de la sociedad que
parte de su posicion de entidad intermedia entre las
Administraciones Publicas y los ciudadanos.

2.-La funcidn de garantia institucional de la
buena practica profesional mediante los
mecanismos que se corresponde con su posicion y
funcién natural, se afiade el aspecto dindmico de
sus funciones, en especial de formacién vy
actualizacion constante de los conocimientos
cientificos y técnicos, la elaboracion de
estadisticas, la organizacion de actos de
divulgacion, el reconocimiento a los profesionales
qgue destacan. La atencién a sectores de poblacion
mds vulnerables en las diferentes situaciones y
estar vigilantes para preservar la proteccién social
y de los derechos de los ciudadanos en todos los
Ordenes, asi como para que los servicios
profesionales sean accesibles a todos los
ciudadanos en cualquier circunstancia y condicion.

3.- En general, los Derechos Fundamentales y
los Derechos Humanos son los dmbitos en los que
los profesionales colegiados cumplen un papel
determinante, tanto a nivel del Estado como en el
plano internacional.



